AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare §i completare a
Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor
locale de referinta pentru energia termica furnizata populatiei
prin sisteme centralizate

Analizind propunerea legislativd de modificare si completare
a Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea
preturilor locale de referintd pentru energia termicd furnizati
populatiei prin sisteme centralizate (b290/05.06.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2905/12.06.2024
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D615/12.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2006 privind unele masuri
pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie
termicd a populatiei, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 483/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea
Lelimindrii discrimindrilor generate de tipul de racordare, intre
beneficiarii sistemului centralizat de producere si distributie a
energiei termice si restul cetdtenilor, contribuind la reducerea
inegalitdtilor sociale si economice”, astfel cum reiese din Expunerea
de motive.



2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

3. Precizam cé, prin avizul pe cate il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In raport de impactul bugetar generat de o posibild promovare
a prezentului proiect, semnalam ¢ sunt incidente dispozitiile art. 14
alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora: ,,Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordarii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective ”.

5. La titlu, semnalam c3, actul normativ care se doreste a fi
modificat, respectiv, Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referin{d pentru energia termica
furnizatd populatiei prin sisteme centralizate, care a fost aprobata prin
Legea nr. 483/2006, are in prezent alt titlu decdt cel redat in
prezenta propunere legislativa.

Astfel, titlul Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 a fost modificat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2011, aprobata
prin Legea nr. 88/2012. Asadar, interventiile legislative trebuiau
raportate la actul normativ in vigoare al carui titlu este Ordonanta
Guvernului nr. 36/2006 privind unele masuri pentru functionarea
sistemelor centralizate _de alimentare cu energie termici a
populatiei.

6. Pe fond precizam ci, dispozitiile propuse nu pot fi aplicate
in practicd, intrucat sunt formulate la modul general, neclar si
imprecis, astfel:

a) la textul propus la alin. (4'), nu sunt clare modalitatile prin
care administratia publicd centrald ar putea asigura de la bugetele
locale ,,sumele necesare acoperirii subventiei de combustibil (gaz)
pentru consumatorii care nu sunt brangati la sisteme
centralizate”, intrucidt nu se intelege cum ar putea fi identificati
consumatorii care nu sunt bransati la sistemele centralizate si totodata,
daca nu sunt bransati, de unde ar putea avea sursa de combustibil,
respectiv gaz, pentru care ar trebui sd primeasca subventie;
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b) la textul propus la alin. (4%), nu se intelege cum anume se va
face ,proportional alocarea sumelor” si nici ,ponderea
consumatorilor din sistemele necentralizate” $i cine anume
determina aceste proportii.

Asadar, ar fi fost necesard detalierea acestor sintagme, in sensul
precizarii procedurilor/metodelor/metodologiilor prin care se doreste
implementarea acestor masuri.

In lipsa acestora, dispozitiile astfel cum sunt formulate, nu pot
avea finalitate normativa, intrucat au doar un caracter declarativ.

*

Fata de cele mentionate mai sus, prezenta propunere legislativa
nu poate fi promovata in forma prezentata.
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